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1. Udzial spolecznos$ci romskiej i aktywno$¢ na rynku pracy i edukacji.

Omowienie raportow i publikacji dotyczgacych Polski i krajow sasiednich

Zakres omawianej problematyki sprowadza si¢ do dwoch gléwnych kategorii tj sytuacji
zawodowej 1 edukacyjnej spolecznosci romskiej w Polsce oraz poréwnanie z sytuacja spotecznosci
romskiej w wybranych krajach Unii Europejskiej. Wyjasnienie tych zagadnien jest w ponizszym
opracowaniu zredukowane do omowienia czynnikéw socjo—etnologicznych, a takze kontekstu
historycznego, w tym takze specyfiki $wiadomosciowo—mentalnej mniejszosci romskiej porownaniu do

spolecznosci wigkszosciowe;.

1. Rozdzielno$¢ kategorii pojeciowych

Zanim begdziemy mogli przej$¢ do analizy statystycznej, ktéra pelni kluczowa rolg tegoz
opracowania, niezbedne wydaje si¢ zasygnalizowanie roli czynnikéw, w istotny sposdb wptywajacych
na kreowanie aktualnej sytuacji Romow na rynku pracy i dostepie do ustug edukacyjnych. Szczeg6lnie
wazne jest zwrdcenie uwagi na odmienng recepcje takich kategorii pojeciowych jak praca i bezrobocie,
wsrod spoteczno$ci romskiej 1 wynikajace stad reperkusje w duzym stopniu utrudniajace wypracowanie
skutecznych mechanizmow i strategii aktywizacji zawodowo — edukacyjnej mniejszosci romskie;j.

Analizg¢ rozpoczniemy od sklasyfikowania pojecia pracy. Praca to - jak powszechnie si¢ przyjmuje -
zespot §wiadomych i celowych czynnos$ci cztowieka, dzigki ktérym czlowiek oddziatuje na otoczenie,
przeksztalca je i dostosowuje do swoich potrzeb. Praca ma charakter spoteczny - praca poszczegdlnych
jednostek jest czg$cia pracy calego spoleczenstwa. Jak wynika z powyzszych stwierdzen wsrdd
spoteczenstw nie-romskich praca jest wartoscia fundamentalna, wykraczajaca poza jedynie materialny
jej wymiar. Praca nie tylko jest $rodkiem zaspokajania potrzeb materialnych, ale jest elementem
sktadajacym si¢ na ksztaltowanie tozsamosci jednostkowej, ksztattowanie statusu 1 hierarchii
spolecznej. A poprzez jej utylitarny 1 ,,zorganizowany” charakter wptywa na konsolidacj¢ wigezow
spolecznych 1 tworzenie wolnego rynku ustug i pracy.

Wisréd spotecznosci romskiej pojecie pracy ma inny niz u nie-Romow charakter. Praca wiaze sig,
przede wszystkim, z zaspokojeniem potrzeb bytowych rodziny lub - szerzej - danego rodu. Nie jest ona

wartosciag sama w sobie, lecz jedynie srodkiem, zapewniajacym stabilno$¢ najwazniejszej struktury
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spoleczenstwa romskiego — instytucji rodziny i rodu. Rodowo—klanowa struktura spoleczna, brak
zorganizowanych form spoteczno—instytucjonalnych sprawia, ze réwniez wymiar spoteczny pracy -
ujetej w organizacyjno — czasowe ramy, jest obcy dla znacznej czgsci wspolnoty romskiej. Praca nadal,
W przewazajacej mierze, ma charakter ,,dzialalnosci zwyczajowe;j”, polegajacej na osiaganiu ustalonych
przez tradycje celdéw (zapewnienie bytu rodzinie).

Z takim samym dychotomizmem pojeciowym mamy do czynienia w przypadku drugiej
podstawowej kategorii — bezrobocia. Bezrobociem okre§lamy sytuacje, w ktorej istnieje grupa osob
zdolnych do pracy, oraz gotowych ja podja¢, lecz nie znajdujacych mozliwos$ci zatrudnienia. Zjawisko
to jest mierzone procentem sity roboczej, ktora nie znajduje zatrudnienia. Powyzsza definicje trudno
przyporzadkowa¢ do sytuacji spolecznosci romskiej, albowiem fakt bycia przez zdecydowana
wigkszo$¢ Romow osobami bezrobotnymi, nie jest odzwierciedleniem sytuacji rzeczywistej. Znaczna
cze$¢ Romow zarabia bowiem na utrzymanie rodziny, chociaz wedlug prawa nalezy do grona oséb
bezrobotnych. Bezrobocie to zjawisko jednoznacznie sklasyfikowane 1 objgte rejestracja ze strony
struktur panstwa. Plynne, pozastrukturalne formy aktywno$ci spotecznosci romskiej umykaja

oficjalnym klasyfikacjom.

2. Trudnosci klasyfikacyjne
Trudnosci opisu i klasyfikacji rozpatrywanych zagadnien wynikaja z wielu przyczyn. Czynnikami
tymi jest:
- niski stopien zaufania spoteczno$ci romskiej do panstwowych struktur prawnych 1
edukacyjnych
- izolacjonizm i ekskluzywizm spotecznosci romskiej wobec otoczenia - niski stopien integracji
ze spoteczenstwem wigkszosciowym
- zroéznicowanie wewngetrzne spotecznosci romskiej
- tradycyjny, patriarchalny charakter spotecznos$ci romskiej
- podporzadkowanie i uposledzona pozycja kobiet w spoteczenstwie romskim
- silnie zakorzeniony zbior przekonaf, ktorego wyrazem sa pokutujace pejoratywne stereotypy i
przesady po obu stronach
- réznice mentalne, swiatopogladowe, kulturowe, obyczajowe 1 jezykowe dzielace spolecznos¢
romska od spoteczno$ci wigkszosciowej
- nieznajomo$¢ wsrdd spolecznosci romskiej realiow prawnych, socjalnych, ekonomicznych i

kulturowych obowiazujacych w kraju
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- niski poziom wyksztatcenia, brak nawykow edukacyjnych i etosu pracy

- zanik tradycyjnych zawodoéw romskich, m.in. w wyniku transformacji ustrojowo—ekonomicznej,
jaka dokonata si¢ w Polsce po 1989 .

- proces pauperyzacji i spychania Romow na pozycje spotecznie peryferyjne; skutkiem jest realne
obnizenie ich standardu cywilizacyjnego i rosnace poczucie pokrzywdzenia

- wysoki poziom emigracji spoteczno$ci romskiej do krajéw Europy Zachodniej, przybierajacy
charakter nieomal exodusu

- aktywnos$¢ zarobkowa w tzw. ,szarej strefie” — tradycje zawodowe, mobilno$¢, zdolnosci
adaptacyjne 1 brak zaufania do struktur panstwowych jest wynikiem aktywnos$ci czesci Romow
w sferze pozaprawnej dziatalno$ci gospodarczej; skala tego zjawiska jest dosy¢ znaczna

- brak danych na temat liczby Romow w Polsce — dane opierajace si¢ na szacunkach wykazuja
duze rozbieznosci (od 20 do 55 tysiecy); spis ludnosci przeprowadzony przez Gléwny Urzad
Statystyczny w 2002 r. jeszcze bardziej zaciemnil ten obraz, wedlug danych liczba 0sob, ktore
zadeklarowali narodowo$¢ romska liczy 12.731 0sob

- brak wystarczajacej wiedzy na temat takich zagadnien jak edukacja, zatrudnienie, poziom stopy
zyciowej; niedostatek badan w zakresie demografii, etnologii, psychologii i socjologii skutkuje
wyrywkowa, niepetna wiedza o kondycji spoteczno$ci romskiej — jest to jeden z gtownych
czynnikow hamujacych wypracowanie odpowiednich modeli rozwoju 1 modernizacji

spotecznos$ci romskie;.

3. Poziom wyksztalcenia spolecznosci romskiej i jej dostep do edukacji publicznej.

W Polsce Romowie uznani s za mniejszo$¢ etniczng. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji szacuje populacje ludno$ci romskiej na 20,715 osob, z kolei wedlug Joint Inclusion
Memorandum, Brussels SEC 2003 liczy ona w Polsce 20,000 — 30,000 os6b. Memorandum wskazuje,
ze Romowie sa najbardziej sposrdd wszystkich zamieszkujacych Polske mniejszosci narodowych i
etnicznych dotknigci ktopotami socjalno — bytowymi. 30 % ucznidéw pochodzenia romskiego nie
uczgszeza do szkot podstawowych; wzrost liczby uczniow romskich w szkolnictwie publicznym ros$nie
ciagle w sposdb niewystarczajacy i1 zbyt wolny, nieproporcjonalny do spoteczenstwa wigkszosciowego.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji réwniez wskazuje na bardzo niski ogdlny poziom
wyksztalcenia spoleczno$ci romskiej; podkresla swoiste zjawisko analfabetyzmu, wystepujacego
szczegolnie wsrod starszego pokolenia Romow. Wedtug danych z Woj. Matopolskiego, dotyczacych

roku szkolnego 2001/2002 oraz 2002/2003, 80 % romskich dzieci uczgszcza do szkoty podstawowe;.
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Powaznym problemem zwiazanym z edukacja spotecznosci romskiej jest praktyka kierowania 1
umieszczania w szkotach specjalnych dzieci romskich - czgsto bezpodstawnie, tylko na podstawie
pochodzenia etnicznego. Takie praktyki byly szczegdlnie czgste w okresie PRL, obecnie te tendencje sa
juz rzadkie, wypierane przez realizacj¢ programu szkolnictwa integracyjnego.

W Polsce nie ma krajowych statystyk dotyczacych liczby romskich ucznidow uczgszczajacych do
szkot specjalnych. Jedyne dostepne dane pochodza z Matopolskiego Kuratorium Os$wiaty z 2003 roku
(dotycza tylko woj. Malopolskiego). Zawarte sa w dokumencia: Analiza i ewaluacja zadan
zrealizowanych w dziedzinie edukacji, jako czes¢ Pilotazowego Programu na Rzecz Spolecznosci
Romskiej w Wojewodztwie Matopolskim na lata 2001-2003, w roku szkolnym 2002/2003. Zgodnie z
tymi danymi - 20 % ucznidow szkét specjalnych, w roku szkolnym 2001/2002, byto pochodzenia
romskiego. Wedlug raportu RAXEN National Focal Points z 2004 r., dopiero na skutek dziatan liderow
romskich 1 organizacji pozarzadowych, sygnalizujacych problem naduzyé, zwrocono uwage
Ministerstwa Edukacji na ten problem. Majacy trudnos$ci z nauka romscy uczniowie, byli kierowani do
szko6t specjalnych, na podstawie diagnoz dokonywanych w oparciu tylko o testy jezykowe. Z uwagi na
zamknigty charakter grup romskich, dzieci maja czgsto ograniczony kontakt z jezykiem polskim, a
zatem 1 problemy w postugiwaniu si¢ tym jezykiem. W odpowiedzi na te dziatania Ministerstwo
Edukacji zapowiedziato kontrolg skierowan romskich dzieci do szkét specjalnych.

Kolejnym istotnym zagadnieniem edukacji Romow jest praktykowany przez Ministerstwo
Edukacji, poczawszy od 1990 r., program tworzenia ,,klas romskich”, lub tzw ,,klas wyréwnawczych” -
jak inaczej je okreslano. Projekt ten, majacy w zamysle przyczyni¢ si¢ do wyréwnywania szans i
niwelowania rdznic jezykowych, w praktyce roznice te pogiebit, ksztattujac tym samych segregacyjny
charakter szkolnictwa. Na skutek naciskow wewngtrznych i zewngtrznych (m.in. negatywny
stanowisko wobec romskich klas, przedstawione w raporcie ECRI dla Polski, z wrze$nia 2004 r.),
wiladze w Polsce wycofaty si¢ z tego projektu, i poczawszy od roku szkolnego 2006/2007, wszystkie
tego rodzaju klasy zostana rozwiazane. Obecnie jeszcze istnieje 10-20 tego rodzaju klas, w ktorych
uczy sig 200 uczniow (wedtug danych MSWiA).

System szkolnictwa w Polsce ciagle ogranicza si¢ tylko do zapewnienia wtasciwej 1 zgodnej z
programem edukacji, podczas gdy zagadnienie otwarto$ci na inne kultury 1 oswojenie z nimi,
promowanie dialogu i tolerancji ciagle jest na etapie planéw 1 koncepcji. “Program na Rzecz
Spotecznosci Romskiej” oparty jest na doswiadczeniach “Programu na Rzecz Spoleczno$ci Romskiej
w Matopolsce w latach 2001 — 2003”, ktéry w znaczacy sposob przyczynit si¢ zwigkszenia liczby

uczniow romskich, uczeszczajacych do szkoét podstawowych. Pomimo tego sukcesu program ten nie

236



237

rozwiazat problemu ,klas romskich” oraz istnienia zjawiska dyskryminacji rasowej. Priorytetami dla
nowego programu jest: zwigkszenie liczby ucznidéw romskich w szkotach podstawowych, wzrost
frekwencji szkolnej ucznidow romskich, promocja osiagni¢¢ romskich ucznidow, dzialania na rzecz
utatwienia kontynuowania nauki na szczeblu ponadpodstawowym i wyzszym dla miodziezy romskie;.
Program wprowadza szereg innowacyjnych elementéw, takich jak: edukacja artystyczna dla romskich
ucznidw oraz wspieranie utalentowanej mtodziezy romskiej, system stypendialny dla studentow
romskich, rozwdj 1 wprowadzanie podr¢cznikow z zakresu romskiej kultury, historii 1 jezyka. Na
podstawie doswiadczen uzyskanych podczas programu pilotazowego szczegdlna uwage program bedzie
skupiat na rozwijaniu romskiej edukacji na poziomie przedszkolnym (zwigkszenie frekwencji dzieci
romskich w przedszkolach). Program zostal zainicjowany 8 kwietnia 2004 r. i objat swym zasiggiem
wszystkie 16 wojewddztw. Istotnym elementem jest zatrudnianie “romskich asystentow”, jako
posrednikow migdzy szkota a rodzinami uczniéw - utatwiaja oni kontakt miedzy szkota a uczniami
romskimi, jak rdGwniez monitoruja postepy edukacyjne. Dodatkowo tzw. nauczyciele pomocniczy takze
pracuja z romskimi uczniami.

Proces edukacji spoleczno$ci romskiej, oprocz problemoéw wynikajacych z tradycji historycznej 1
kontaktow z otoczeniem (przejawiajacy si¢ utrzymujacymi si¢ tendencjami do zamykania w obrebie
wlasnej grupy), natrafia na bariery o charakterze mentalnym - pesymizm starszego 1 Sredniego
pokolenia Roméw w odniesieniu do szans wynikajacym z edukacji swoich dzieci). W efekcie czgsto
przyjmowane jest przez nich przekonanie, ze: ,,nauka naszych dzieci w szkole to i tak nic nie da”.

Szczegblnie wartosciowe okazaly si¢ badania, przeprowadzone w 1997 r. przez oswigcimskie
Stowarzyszenie Roméw w Polsce, ktoére zaowocowaly wydaniem raportu: ,, Romowie o edukacji
swoich dzieci”. Badania objely 106 respondentéw pochodzacych z grupy tzw. Cyganow Karpackich.
Grupy specyficznej posrdéd Roméw zamieszkujacych Polskg. Ich osiadly tryb Zycia kontrastuje z
tradycja wedrownego stylu zycia pozostalych wspdlnot romskich (Polska Roma, Kelderari, Lowari).
Niemniej analizujac wyniki tych badan mozna zauwazy¢ pewne charakterystyczne elementy, wspolne
dla wszystkich spotecznosci romskich.

Wiaze si¢ to glownie z charakterystycznym podejsciem do spraw edukacji i specyficznymi
oczekiwaniami wobec systemu edukacyjnego. Do gléwnych cech naleza:

- niski poziom wyksztalcenia rozméwcow - 91,5 % badanych to osoby z ukonczona lub

nieukonczong szkota podstawowa

- brak zaufania do obcych i wynikajaca stad trudno$¢ w dotarciu do rzetelnych informacji 1 opinii

(wybiorcze ujawnianie prawdy o sobie 1 swojej spolecznosci)
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- niejednoznacznos$¢ i nieokreslonos¢ postaw wzgledem istniejacych rozwiazan edukacyjnych

- dychotomiczny sposob postrzegania szans edukacyjnych — z jednej strony glgboka niewiara, a z

drugiej wielkie oczekiwania wobec edukacji 1 jej roli (60 % sposrod badanych)

- brak aktywnych dziatan na rzecz ksztatltowania wsrdd potomstwa postaw proedukacyjnych

- trudno$ci materialne i niski poziom warunkéw sanitarno—socjalnych, jako czynnik hamujacy

mozliwos$ci edukacyjne dzieci romskich.

Jesli chodzi o frekwencje dzieci romskich, to badania wykazaly, ze 73,6 % uczgszcza
systematycznie do szkoly, a 19,8% niesystematycznie. Uwzgledniajac poprawki wynikajace z
zalozenia, ze termin ‘“‘systematycznos$¢” jest wsrod Romow traktowany w sposob niezbyt Scisty 1
indywidualny, mozemy przyjac, ze regularnie uczg¢szcza do szkoty okoto 20 % dzieci pochodzenia
romskiego. Wart uwagi jest fakt, ze gtowna przyczyna posylania dzieci do szkoty jest obowiazek
administracyjny. Tak uwaza 75,6 % badanych. Czynnikiem hamujacym edukacje dzieci romskich
(szczegoblnie na poziomie ponadpodstawowym), jest niski standard materialny - tak wyrazito si¢ 88,7 %
badanych. Charakterystyczny zjawiskiem jest dominujacy wplyw kobiet na proces edukacji dzieci. Az
91,5 % respondentéw wskazato na kobiety, jako na te osoby, ktore zajmuja si¢ sprawami edukacyjnymi
dziecka; podczas gdy na me¢zczyzn wskazalo tylko 2,8 % badanych. Wynika to przede wszystkim z
tradycyjnego podziatu rél w rodzinie, gdzie to gléwnie kobiety zajmuja si¢ potomstwem, przez co tez
maja z nim o wiele blizszy kontakt. Jest to réwniez rezultatem zauwazalnych tendencji
modernizacyjnych we wspodlnotach romskich. Czgsto matki nie chca, by ich corki dzielity ten sam los
co one, dlatego popieraja edukacj¢, widzac w niej jedyna droge polepszenia losu swojego potomstwa.
To zjawisko — jak mozna przypuszczac - jest zaczatkiem procesu emancypacji kobiet romskich i zmian
w tradycyjnej strukturze spotecznej Romow. Brak odpowiednich wzorcow edukacyjnych, poslednia
rola szkoty w hierarchii wartosci Romow, brak odpowiednich warunkéw lokalowych 1 tzw.
infrastruktury, brak wyksztalconych nawykow edukacyjnych, skutkuje bardzo niskim stopniem
zaangazowania dzieci romskich w naukg. 85,8 % dzieci romskich na nauke¢ poswigca tylko 30 minut
dziennie, a jedynie 5,8 % poswigca powyzej 60 minut.

Wsréd Romow dominuje minimalistyczne przekonanie, ze gldwnymi pozytywnymi aspektami
szkoty jest mozliwo$¢ nabycia umiejgtnosci czytania 1 pisania. Tak stwierdzito 34,9 % respondentow;
przy tym nieomal réwnie liczna grupa — 31,1% - nie dostrzega nawet tych niktych korzysci,
wynikajacych z uczeszczania do szkoly. W przypadku grupy Karpackich Romoéw postawa taka ma swe
uzasadnienie. Wynika ono z bolesnych skutkéw transformacji ekonomicznej po 1989 r., kiedy to

masowo byli zwalniania z dotychczas uspotecznionych zakladéw pracy i tym samym zostali
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pozbawieni S$rodkéw utrzymania. Bolesny kontakt z  “wolnym rynkiem” zaowocowal m.in.
pesymistycznym podejsciem do roli edukacji; zdaniem wielu Romoéw i tak nie zmieni ona, ani nie
poprawi ich sytuacji, a ukonczenie szkoty nie zapewni im pracy.

Instytucja szkoty i1 system edukacyjny w oczach Roméw ukazuja sie jako z gruntu rzeczy
nieprzychylne 1 majace negatywny stosunek do spotecznosci romskiej. Z odpowiedzi respondentow
wylania si¢ obraz szkoty polskiej, postrzeganej jako antyromska. Jest to charakterystyczny rys,
przewijajacy si¢ w opiniach Romow z catego kraju. Romowie sa szczegdlni uczuleni na wszystkie,
nawet najmniejsze, przejawy negatywnego stosunku wobec nich. Taka postawa ma glebokie
zakorzenienie historyczne - wigze si¢ z asymilacyjnymi praktykami, skierowanymi przeciwko romskiej
tradycji 1 kulturze. Antyromski charakter szkolnictwa podkresla w swych wypowiedziach 25,47 %
respondentéw. W wielu przypadkach przekonanie o antyromskim systemie szkolnictwa ma charakter w
gléwnej mierze emocjonalny 1 subiektywny. Wydaje si¢ jednak, ze w szkole zdarzaja si¢ dziatania
dyskryminacyjne. Az 40,6 % respondentdw uznato ,klasy ks. Stanistawa Opockiego” za udany
eksperyment edukacyjny. Tzw ,,klasy romskie” — ktore, jak juz wczesniej zasygnalizowano, uznano za
nieudany eksperyment - maja silne poparcie ze strony samego srodowiska romskiego (jak potwierdzity
powyzsze badania). Przeciwko ,,romskim klasom” opowiedziato si¢ 48,1 % respondentow.

Negatywny stosunek wobec szkoly potwierdza opinia 87,7 % badanych, podnoszacych fakt
istnienia analfabetyzmu, albo cze¢sciowej tylko umiejetnosci czytania i pisania przez dzieci romskie —
absolwentow szkot podstawowych. 30,2 % badanych podkresla problem powtarzania klas przez ich
dzieci, a 65 % ma zastrzezenia wobec programow nauczania wspotczesnych szkot.

Powazna kwestia dotyczaca edukacji spotecznos$ci romskiej jest biernos¢ 1 apatia rodzicéw
uczniow, w przypadku zaistnienia w szkole sytuacji negatywnej. 90,5 % respondentow odpowiedziato,
ze w zadnym przypadku nie podejmuje prob interwencji w szkole. Taki sam procent badanych
stwierdzilo, ze w przypadku zaobserwowania negatywnych sytuacji nie szuka kontaktu ze szkota.
Gtowne powody tego stanu rzeczy to:

- brak wiary w skutecznos¢ interwencji

- obawa przed ewentualnymi represjami, czyli ,,odgrywaniem si¢ na dzieciach’

- przekonanie ze problemy musza by¢ rozwiazane w samej szkole

Ze wzgledu na specyfike spotecznosci romskiej, jej izolacjonizm 1 tendencje do zamykania si¢ w
obrebie wilasnej grupy. Romowie maja tez sklonno$¢ do minimalizowania ktopotéow dzieci w szkole,
uwazajac je tylko 1 wylacznie za ,,swoje sprawy”. 75 % respondentdéw uwaza, ze ich dzieci maja

,klopoty takie jak wszyscy uczniowie ktorzy chodza do szkoly”; 17 % badanych uwaza, ze ich dzieci
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nie maja klopotow.

Sposrod 341 dzieci respondentéw, 61 % (czyli 208 dzieci) jest w wieku szkolnym. Tylko 19,6 %
sposrdd tych dzieci rodzice chea dalej ksztalci¢. 41,3 % dzieci nie znajduje zachgty u rodzicow dla
dalszej edukacji - na szczeblu ponadpodstawowym. Mozliwos¢ kontynuowania edukacji, po
ukonczeniu szkoty podstawowej, warunkowana jest tez przez liczbe posiadanych dzieci. Romowie
uzasadniaja fakt zaprzestania dalszej nauki dzieci przede wszystkim:

- niskim poziomem wiedzy wlasnych dzieci,

- przekonaniem, ze nie zdotaja “dostac si¢ wyzej”,

- przeswiadczeniem, ze dzieci nie zdotaja ukonczy¢ szkoty ponadpodstawowe;,

- brakiem odpowiednich $rodkow finansowych,

- brakiem odpowiednich szkot dla dzieci romskich (nie jest doktadniej sprecyzowane, co przez to

rozumieja),

- niska ocena warto$ci nauczania ponadpodstawowego,

- niska ocena uzytecznos$ci nauki w zyciu Roma.

W przypadku dzieci, ktore ukonczyty szkote podstawowa, zas§ rodzice widza sens dalszej edukac;i,
w zdecydowanej wigkszo$ci Romowie zamierzaja ksztatci¢ wylacznie chlopcow — 99 % kierujac do
szkot zawodowych 1 tylko 1% do $rednich szkoét technicznych. W stosunku do dzieci, ktére zakoncza
edukacj¢ na szczeblu podstawowym, rodzice nie maja zadnych sprecyzowanych planéw, odnosnie ich
drogi zyciowej; $wiadczy to o apatii i bezradnosci znacznej czgsci srodowisk romskich. 81,1 %
respondentéw nie potrafito udzieli¢ Zzadnej odpowiedzi na pytanie o przyszto$¢ swoich dzieci, a 17,9%
jest przeswiadczonych, ze miode pokolenie skazane jest ,,na zatracanie”, na brak jakichkolwiek
perspektyw zyciowych. Wsrdd opinii na temat przysziosci swoich dzieci i zawodowych mozliwosci,
wymieniano zawody, ktére powinny by¢ przez nie wybrane. Porzadane dla dziewczyn profesje to:
fryzjerka, kosmetyczka, krawcowa, kucharka; w przypadku chtopcow wymieniano zawody takie, jak:
kierowca, murarz, elektryk, muzyk, a takze handlowiec — co rozumiane jest jako ,,robienie dobrych
interesOw”.

Omawiane badania objely tereny gmin: Czarna Goéra, Szaflary, Maszkowice, Lososina Gorna,
Ochotnica, Nowy Sacz, Ktodzko, a takze Bystrzyce Klodzka. Dane statystyczne, zgromadzony materiat
empiryczny 1 obserwacje potwierdzaja wyniki badan zawarte w raporcie: ,,Mapa spoleczna Romow w
wojewodztwie $wigtokrzyskim 2001”. Sposréd 158 przebadanych osoéb, 46,5 % respondentow
zadeklarowato brak jakiegokolwiek wyksztalcenia, 1,25% posiada wyksztatcenie zawodowe. Az 94,7

% respondentéw nie posiada zadnego zawodu. Polowa respondentow przyznata, ze nie potrafi ani pisac
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ani czyta¢. Tylko 40,6% okreslito swoja znajomos$¢ jezyka polskiego jako dobra. Jednoczesnie dobra
znajomos¢ jezyka polskiego w pismie deklarowato tylko 4,46%, w czytaniu 5,10 % respondentow.

Brak wiary w lepsza przyszto$¢ swoich dzieci pokazuja odpowiedzi na pytanie o mozliwosci
wyuczenia si¢ dobrze platnego zawodu — negatywnej odpowiedzi udzielito 37,6 % respondentow,
pozytywnej tylko 8 % badanych. Czynnikiem utrudniajacym integracje¢ dzieci romskich z ich nie—
romskimi rowiesnikami w szkole jest fakt, ze tylko 11 % spos$rod badanych dzieci w wieku 3 — 6 lat (na
65 badanych osob) nieregularnie uczgszcza do przedszkola, 88,9 % nie uczgszcza w ogole.

Wymienione powyzej czynniki w polaczeniu z specyfika kulturowo — etniczna spolecznosci
romskiej oraz dziedzictwem historycznym ksztattuje aktualna sytuacje edukacyjna spolecznosci

romskie;j.

4. Udzial spolecznosci romskiej w procesie dystrybucji pracy i usltug

Problematyka edukacyjna omawiane powyze] stanowi punkt wyjscia do analizy sytuacji
spoteczno$ci romskiej na rynku dystrybucji pracy i ustug. Dostgp do tych ,,dobr” jest w wysokim
niski poziom wyksztatcenia. Swiat zewnetrzny, w tym réowniez rynek pracy, poddany jest gwattownym
zmianom technologicznych 1 organizacyjnym, co wymusza na spoleczenstwach 1 jednostkach
podejmowanie stalego wysitku w uzupetnianie wiedzy i zdobywanie coraz to nowych umiejgtnosci.
Stad wynika ogromna rola edukacji w wspodlczesnych §wiecie. JesteSmy $wiadkami, jak powszechnie
si¢ przyjmuje, trzeciej wielkiej rewolucji cywilizacyjnej w historii. Po rewolucji rolniczej, ktora
wplyneta na rozwdj najstarszych cywilizacji na terenie Bliskiego Wschodu, druga byla wielka
rewolucja przemystowa. Obecnie dokonuje si¢ rewolucja informacyjna. Stawia ona przez
spoteczenstwami wyzwania 1 tylko intensywna edukacja moze przygotowal i wyposazyé w
odpowiednie narzedzia umozliwiajace funkcjonowanie w jej ramach.

Spolecznos¢ romska odznaczajaca si¢ patriarchalizmem, rodowo — plemienng struktura, gtebokim
przywiazaniem do tradycji, ma wielkie problemy w odnalezieniu si¢ w realiach ,,cywilizacji
informatycznej”. Brak wyksztalcenia 1 umiejgtnosci praktycznych, niedostateczna znajomos¢ jg¢zyka,
utrwalona przez tradycje historyczna, ,,zta slawa” wsrdd spoleczenstwa wigkszo$ciowego, zanik
tradycyjnych sposobdw zarobkowania wsrod grup o tradycjach wedrowniczych (wrozbiarstwo,
kowalstwo, handel konmi, kotlarstwo, muzykanctwo), oraz upadek lub redukcja etatow w wielkich
uspotecznionych kombinatach gdzie zatrudnionych bylo wielu Romoéw Karpackich powoduje, ze

Romowie sa grupa najbardziej, sposrod wszystkich czesci spoteczenstwa polskiego, dotknigta przez
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bezrobocie 1 ubdstwo, co w konsekwencji prowadzi do marginalizacji 1 izolacji Roméw w
spoteczenstwie wigkszosciowym. To z kolei wzmaga poczucie dyskryminacji Romow.

W 1999 roku w ramach projektu ,,Romowie na Rynku Pracy” Stowarzyszenie Roméw w Polsce
przeprowadzita badania terenowe, ktorych wyniki zostaly opublikowane w formie raportu ,,Opis
Potozenia Spolecznego Roméw w Polsce”. Badania objety grupe 927 respondentéw z ponad 30
miejscowosci. Najliczniej reprezentowana grupa wiekowa to ludzie w przedziale 21-25 lat (16,3%
og6tu badanych). Z badan tych wynika, Ze 1/3 Romo6w nie posiada nawet wyksztatcenia podstawowego
- podstawowe zadeklarowato 27,9%, zawodowe 29,9%, S$rednie 8,2% 1 wyzsze 0,8% badanych.
Sposréd Romoéw podejmujacych prace zarobkowe najwigcej bylo zatrudnionych w  szeroko
rozumianym sektorze prywatnym — 14,8% badanych. Niski poziom wyksztatcenia i zatrudnienia ma
odzwierciedlenie w dochodach uzyskiwanych przez rodziny. U ponad 26,9% rodzin romskich dochod
nie przekracza 500zt (jest to ponizej 200 zt na osobg). W Polsce przyjmuje si¢ granice 453 zt na osobg
miesigcznie, jako granica ubdstwa. Dane o dochodach nie odpowiadaja rzeczywistym dochodom
badanych rodzin, zwazywszy na duza skalg pracy w ,szarej strefie”, czasowej emigracji do krajow
Europy Zachodniej, czy wreszcie pomocy ze strony zamieszkujacych tam czlonkéw rodzin.
Szczegolnie zatrwazajace sa statystyki obrazujace aktywnos¢ zawodowa Romow — w 42,9% rodzin
romskich nikt nie jest aktywny zawodowo. Gléwnym powodem tego stanu rzeczy jest brak mozliwosci
uzyskania pracy (63% uzasadnien). Brak aktywnos$ci, marazm i pesymizm wsrod spoleczno$ci romskiej
poglebia fakt, ze tylko 32,5% badanych wykazato che¢¢ podjgcia pracy zawodowej, 39,6% staralo sig
szukaé pracy, z czego tylko co piatemu (19,6%) udato si¢ znalez¢ pracg. Kontakt z Urzedem Pracy
wykazalo tylko 28,9% respondentéw, z czego regularne kontakty tylko 7,7%. Tylko co czwarty
respondent (25%) wykazal chgé uczestnictwa w kursach przygotowania zawodowego. Odnos$nie
preferencji zawodowych to najwigcej osob (7,5%) chcialoby wykonywa¢ prace ,,na budowie”.
Wigkszo$¢ nie precyzowata, wyrazajac che¢ podjecia ,,jakiejkolwiek™ pracy. Jesli chodzi o miejsca
pracy, to dominuja odpowiedzi, ze chca pracowa¢ w zakladzie panstwowym (38,5%). Glownym
uzasadnieniem braku pracy jest, w ocenie badanych, wysokie bezrobocie istniejace w skali catego kraju
(73% odpowiedzi). Tylko 13,2% respondentow (tacznie 249) wykazato cheé podjecia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej. Za gléwna przyczyneg niemoznosci rozpoczecia takowej dziatalnosci uznano
brak odpowiednich funduszy (78,3 % badanych).

W trakcie badan prowadzono takze rozmowy z pracownikami instytucji pomocowych,
opiekunczych majacych bezposredni kontakt z spoteczno$cia romska - Osrodkami Pomocy Spotecznej

- 21,3% przeprowadzonych wywiadow, Komisariatéw i Komend Policji — 21,8%, Urzedow miejskich,
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gminnych 1 powiatowych — 38,50%, Urzedow Pracy — 16% oraz inne - 2% (w tym m.in. Zaklady
Opieki Spolecznej w 92 miejscowo$ciach na terenie catego kraju). Pracownicy powyzszych instytucji
stwierdzili ze 49,8% romskich rodzin znajduje si¢ w zltej sytuacji socjalnej, a 31% w zlej sytuacji
zdrowotnej. Jak wida¢ z tych wynikéw, problem ubodstwa Romow jest wigkszosci przypadkow
dostrzegany przez te instytucje. Brak nalezytego zrozumienia sytuacji Romow 1 staby kontakt z ta
spoteczno$cia, nie pozwalajacy na efektywna pomoc, wynika réwniez z nieznajomosci romskich
realiow, brak nalezytej wiedzy na temat romskiej kultury, zwyczajow 1 obyczajow. Tylko 4,8%
wykazalo rudymentarna wiedza na temat romskiej kultury. Brak w wigkszosci przypadkéw opinii
respondentéw na temat spotecznosci romskiej — ponad 1/3 z nich (35,3%) nie posiada jednolitej opinii;
negatywna opinie deklaruje 15,3%, pozytywna 12,4%. Przewaga opinii negatywnych oraz duza
réznorodno$¢ wyrazanych opinii, sa w pewnym stopniu odzwierciedleniem ogélnie funkcjonujacych
stereotypow. Stosunek do Romoéw spotecznosci lokalnych jest w zasadniczej mierze pozytywny - tak
uwaza 68,3% respondentéw, 30,9% jest odmiennego zdania. Negatywna opinia spowodowana jest
najczesciej niezrozumieniem romskiej kultury i zachowan (26,9% odpowiedzi). Dystans kulturowo—
etniczny jest wigc gldwna przyczyna niechgci spolecznosci lokalnych (wigkszosciowych) wzglgdem
Romow.

Wywiady z pracodawcami uzupetnity przeprowadzone badania (332 wywiady w 48
miejscowosciach). Jesli chodzi o charakter przedsigbiorstw reprezentowanych przez pracodawcow, to
dominuje sektor remontowo—budowlany (15,7% rozmoéwcéw), hurtownie (6%), zaktady odziezowe
(5,1%), oraz Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania (4,5%). Pod wzgledem prawno-wlasnosciowym
przewazaja wsrod podmiotow  gospodarczych spotki  cywilne 1 spotki  z  ograniczong
odpowiedzialnos$cia, a w szczegdlnosci:

- jednostki budzetowe — 8,7%

- spotki cywilne — 36,2%

- spotkiz 0.0 - 14,2%

- dziatalno$¢ gospodarcza - 8,7%

- spolka akcyjna — 3,9%

- przedsigbiorstwa panstwowe — 5,1%.

Zasadniczym motywem przeprowadzenia wywiadow wsrod pracodawcow byla potrzeba poznania
ich opinii co do mozliwosci zatrudnienia w ich firmach os6b narodowosci romskiej. Jak dotychczas
57,5% respondentdéw nie zatrudniato jeszcze osob pochodzenia romskiego, a 42,5% zyskato juz takie

doswiadczenie w przesztosci. W zalezno$ci od form wilasnosci podmiotu, najwigcej Romow

243



244

zatrudnionych bylo w przedsigbiorstwach panstwowych (52,9%). Zaskakujaco wysoki procent
pracodawcow zadaklarowal mozliwo$¢ zatrudnienia Roméw, w przypadku posiadania wolnych miejsc
pracy; odpowiedZ negatywna udzielito 18,1% respondentéw. Negatywne odpowiedzi argumentowane
byty gtéwnie przez brak zaufania i uprzedzenia w stosunku do Romow (25%), oraz z powodu niskiej
wydajnosci pracownikow romskiego pochodzenia (13,3%). Sposrod badanych ktérzy nie zatrudniliby
Romoéw, 26,7% nie wyrazito zadnej sprecyzowanej argumentacji uzasadniajacej zajete przez nich
stanowisko. 78,9% pracodawcow dopuszczato mozliwo$¢ pracy Romow w ich firmach; negatywnej
odpowiedzi udzielito 20,8% badanych. Odno$nie zawoddéw, w ktorych Romowie mogliby wykonywac
prace, najczescie] wymieniano rozmaite formy pracy fizycznej (10,3%), dalej - robotnika budowlanego
(9,2%), oraz ,,zgodnych z kwalifikacjami” (5,3%). Ci sposrdd pracodawcow, ktorzy uznali ze w ich
firmach nie ma miejsca dla pracownikow pochodzenia romskiego argumentowali to glownie: brakiem
wyksztalcenia Roméw (37,7%), oraz z powodu uprzedzen wobec tej spotecznosci (20,3%). Kwestie
merytoryczne, zawodowe, nie rzutuja w sposob dominujacy na obraz i oceng Romow w oczach
pracodawcow - pozytywnie ocenia Romoéow 65,7% respondentéw, negatywne zdanie wyrazito 32,8%
badanych. Niemniej osoby, w ktorych firmach zatrudniano dotad Romoéw, czgs$ciej maja o nich
pozytywna opini¢ niz osoby, ktoére dotad z Romami nie pracowaty (78,7% pozytywnych opinii tych,
ktorzy zatrudniali Romow, wobec 56% tych respondentow ktorzy nie zatrudniali dotad Romow). Dane
te pokazuja, jak istotnym czynnikiem integrujacym i zarazem przetamujacym wzajemne uprzedzenia,
jest aktywizacja zawodowa. Nadal jednak czynnikiem, ktory w dominujacy sposob wpltywa na sposob
recepcji Romoéw w spoteczenstwie wigkszosciowym, jest czynnik kulturowy.

Uzupetnieniem badan sa wywiady przeprowadzone wsrod liderow spolecznosci lokalnych, w
kilkunastu miejscowosciach na terenie calego kraju (m.in. Koszalin, Gryfice, Stargard Szczecinski,
Swinoujécie, Nowa Sol, Kamien Pomorski, Kotobrzeg, Police czy Boguszow) — 174 rozmowy. Tylko
9,8% sposrdd rozmoéwceow zadeklarowalo znajomos¢ romskiej kultury, zwyczajow 1 obyczajow. 21,8%
respondentow wyrazito pozytywna opini¢ o Romach, negatywna 2,3%, niejednoznaczne stanowisko w
tej materii zajeto 25,8% badanych. W przypadku opinii o Romach, przedstawicieli spotecznos$ci
lokalnej, 51,1% rozmdéwcdéw prezentuje opini¢ pozytywna; 48,3% badanych prezentuje opini¢
negatywna. Jest zauwazalne, ze im wigksza jest liczebno$¢ spotecznosci romskiej w danej
miejscowosci, tym czgsciej spotecznos¢ lokalna ma o nich opini¢ negatywna. Przy liczebnosci do 25
0sOb pozytywna opinie wyraza o Romach 86,5%, natomiast w przypadku liczebno$ci przekraczajacej
50 osob juz tylko 13,3% respondentow. Negatywne opinie o Romach opieraja si¢ glownie na ich

odmiennos$ci kulturowo—etnicznej — w 61,9% negatywnych opinii wskazano na ich zachowanie, 45,2%
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ich sposob zycia, 8,3% dlatego, ze nie pracuja, 7,1% na skutek pokutujacych starych przesadow o
Romach.

63,9% respondentdéw ocenito sytuacje materialng rodzin romskich za zla lub bardzo zta. Jako dobra

ocenito ja 31%badanych. W przypadku sytuacji zdrowotnej odpowiednio 31,6% (zta lub bardzo zta) 1

48,3% (dobra). Odnos$nie bezrobocia Roméw respondenci ocenili ta sytuacj¢ nastgpujaco:

sytuacja w tym wzgledzie jest zla, notuje si¢ duze bezrobocie — 52,3%

- jest tragiczna, prawie nikt nie pracuje — 24,1%

- jest bardzo zta, bezrobocie jest bardzo duze — 13,2%

- Romowie nie maja pracy, bo nie posiadaja wyksztatcenia — 2,3%

- nie pracuja, bo Polacy to rasisci i sg uprzedzeni do nich — 0,6%

- zich praca jest dosy¢ dobrze — 5,8%

- jest $rednio, przecigtnie — 1,7%.

Na pytanie dotyczace aktywnosci Romow - jako fragmentu spotecznosci lokalnej - przewazaja
odpowiedzi wskazujace na niska aktywno$¢ spotecznosci romskiej:

- 37,4% uznato ich aktywno$¢ za niewielka i znikoma,

- 8% wykazalo, ze Romowie nie angazuja si¢ w sprawy Srodowiska lokalnego,

- 2,3% wyrazito opinie, ze Romowie nie sa aktywni, bo sa grupa zamknigta.
Pozytywna opini¢ dotyczaca romskiej aktywnosci prezentuje 14,9% respondentow.

Wysoki poziom bezrobocia spotecznosci romskiej potwierdzaja dane pochodzace z cytowanego
juz wczesniej raportu ,,Mapa spoleczna Roméw w wojewddztwie swigtokrzyskim 2001”. Na 157 osob
w wieku produkcyjnych bez pracy pozostawato 142 osoby (90,45%). Na dodatek mozna zaobserwowac
utrzymujace si¢ tendencje spadkowe — 3 lata wezesniej tj 1999 roku nie pracowato 105 respondentdw,
czyli 67,52%. Legalna prace na pelnym etacie ma nie wigcej niz 5% Roméw w wieku produkcyjnym.
Jak wida¢ z tych wynikow w samym wojewddztwie §wigtokrzyskim bezrobocie wsrod Roméw wzrosto
0 22,93%. 93,6% badanych nigdy nie korzystalo z zasitkow dla bezrobotnych. To potwierdza
katastrofalng sytuacje Romoéw na rynku pracy i wskazuje, ze oficjalne bezrobocie, ktore oscyluje wokot
90%, w rzeczywistosci jest wyzsze. W przypadku Romoéw trudno moéwi¢ nawet o procesie
dlugotrwatego bezrobocia, albowiem 67,52% badanych jeszcze nigdy nie pracowalo. Ze wzgledu na
przemozny wptyw roli rodziny w zyciu spolecznosci romskiej, jako podstawy zaspokajania potrzeb
jednostki, obniza si¢ ,,poziom mobilnosci” Romow (zwiazanej z poszukiwaniem pracy). Tylko 4,48%
badanych wyrazilo ch¢¢ zmiany miejsca zamieszkania w przypadku znalezienia pracy, podczas gdy

35,03% zareagowato negatywnie na taka mozliwos$¢.
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Konkurencyjnos¢ Roméw na rynku pracy ogranicza niemal do zera nieznajomos¢
nowoczesnych technik i technologii informatycznych. Az 96,82% respondentéw w ogodle nie zna
obstugi komputera, stabo umiejgtnoscia wykazuje si¢ tylko 3,18%.

Reasumujac wysoki poziom bezrobocia wsrod Romow jest spowodowany gtownie przez:

- brak wyksztatcenia,

- odmienno$¢ (styl zycia, sposob bycia, zachowania, obyczajowosci),

- nieznajomo$¢ srodowiska romskiego przez administracje samorzadowa, rzadowa,

pracodawcow,

- poglebiajaca sig izolacje spolecznosci romskiej przez reszte spoteczenstwa.

5. Studia poréwnawcze z sytuacja spolecznosci romskich w krajach Unii Europejskiej

Ze wzgledu na skalg problemu, ztozonos¢, wielowymiarowo$¢ ogranicze si¢ do analizy sytuacji
Romoéw na rynku pracy 1 edukacji w Stowacji 1 Niemczech. W poréwnaniu z sytuacja w Polsce, w
przypadku Stowacji zupehie inna jest skala problemu, zwazywszy na wielko$¢ populacji. Wedtug
danych Banku Swiatowego i Miedzynarodowej Kanadyjskiej Agencji Rozwoju Stowacje zamieszkuje
320.000 Roméw. Wedtug raportu National Focal Points w ostatnich latach kwestia edukacji
spolecznosci romskiej ulegla pogorszeniu. Reformy edukacyjne, takie jak wprowadzenie oplat za
edukacj¢ przedszkolna (do 1989 r. byla darmowa i obowiazkowa) spowodowaty dramatyczny spadek
liczby romskich dzieci w przedszkolach. Stanowia one mniej niz 1% ogblnej liczby dzieci
uczeszczajacych (wedlug danych Rocznika Statystycznego Szkolnictwa - 2003). W roku szkolnym
2002/2003 weedtug informacji Panstwowej Inspekcji Szkolnictwa mniej niz 20% romskich uczniow,
po ukonczeniu szkoty podstawowej kontynuowato edukacje w szkotach zawodowych. Wedtug Spisu
Ludnosci z 2001, przeprowadzonego przez Biuro Statystyczne Republiki Stowackiej, 20,2% Romdéw
nie posiada nawet podstawowego wyksztalcenia, 50,5% posiada wyksztatcenie podstawowe, 22,9%
ma wyksztalcenie niepetne S$rednie, 3,5% posiada wyksztatcenie $rednie, 0,3% legitymuje si¢
wyksztalceniem wyzszym.

Powaznym problemem na Slowacji jest kwestia tzw szkot specjalnych. Wedtug danych
Europejskiego Centrum Praw Romow z 2004 r., zawaqrtych w dokumencie Stigmata: Segregated
Schoolling of Roma in Central and Eastern Europe, a surveyof patterns of segregated education of
Roma in Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania and Slovakia, w 1990 r. 21,4% wszystkich
romskich ucznidw uczgszczato do szkot specjalnych; romscy uczniowie stanowili 65,2% wszystkich

uczniow tych szkot. Studium Denied Future (London 2001) wskazuje, ze procent romskich dzieci
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uczgszezajacych do szkot specjalnych, wynosi co najmniej 75% ogo6tu romskich uczniéw. Ponadto
studium stwierdza, ze dzieci romskie na Stowacji sa od 22 do 26 razy czg$ciej umieszczane w szkotach
specjalnych, niz ich stowaccy réwiesnicy. W ostatnich kilku latach na Stowacji zainicjowano szereg
programdw na rzecz tworzenia zintegrowanego, wielokulturowego systemu szkolnictwa. Do inicjatyw
tych naleza m.in.: ,,Koncepcja na rzecz Szkolnictwa Romskich Uczniéw 1 Studentéw”, opublikowana
w 2003 r. przez Stowacki Instytut Rzadowy, ,,Podstawowe Zasady Polityki Rzadowej na Rzecz
Integracji Spotecznos$ci Romskiej” - program opublikowany przez Ministerstwo Edukacji w 2004 r. 1
,Strategia Integracji Szkolnej Uczniéw Romskich i Mtodziezy i Rozwoj Szkolnictwa Sredniego i
Wyzszego”. Od 2002 r. w stowackich szkotach zatrudnieni sa Romscy asystenci szkolni. Ten
eksperyment przynosi coraz lepsze rezultaty. Podobnie dobre wyniki przynosi zainicjowany od roku
szkolnego 2004/2005 system stypendiow dla najzdolniejszych romskich uczniéw szkot podstawowych
- sposrod rodzin wybieranych przez Urzedy Pomocy Spotecznej. Wedtug planow rzadowych (Instytutu
Informacji 1 Prognoz Edukacyjnych 2005 - Educational system in Slovak Republic) przygotowywane sa
plany na rzecz wprowadzenia nauczania jezyka romskiego do szkot. W Koszycach i Nitrze zalozono
szkotg podstawowa i szkolg $rednig o profilu artystycznym z romskim j¢zykiem wykladowym.

Wedlug danych Banku Swiatowego bezrobocie wérod mniejszosci romskiej, w roku 2004,
siggato 79,8%; w tym dlugotrwale bezrobocie wynosi 62,8%. Romowie sa 4,2 razy bardziej zagrozeni
problemem bezrobocia niz nie-Romowie. W 1999 r., kiedy Narodowy Urzad Pracy wprowadzit
statystki dotyczace bezrobocia, w oparciu o przynaleznos$¢ etniczna, Romowie stanowia 20% ogolne;j
liczby bezrobotnych. W tym samym roku Romowie stanowili 83,1% wszystkich zarejestrowanych
niepracujacych, ktoérzy nie legitymowali si¢ nawet wyksztalceniem podstawowym. 41,1%
zarejestrowanych bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym to Romowie, 6,6% z wyksztalceniem
zawodowym, oraz 0,7% z wyksztalceniem $rednim i wyzszym.

W roku 1999 52,26% , a w 2001 55,7% bezrobotnych Romow pozostawato bez pracy dhuzej niz
48 miesigcy. Dlugotrwate bezrobocie szczegolnie dotyka mtodych Romow, sposrod mtodych romskich
bezrobotnych, az 60% przecigtnie przez 3 lata szuka pracy. Szczegdlnie wysokie bezrobocie panuje w
takich regionach jak: Rimavska Sobota, Revuca, Velky Krtis, Roznava, Trebisov, Sobrance,
Michalovice.

Podobnie jak w Polsce rozlegla jest nisza tzw szarej strefy, w ktoérej funkcjonuja Romowie.
Czynnikiem wyr6zniajacym stowacki rynek pracy jest funkcjonowanie w jego ramach grupy romskich
przedsigbiorcow, glownie w sektorze budowlanym, oraz tradycyjnych romskich rzemiost (takich jak

kowale - w Dunajska Luzna).
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W Niemczech zaré6wno dane statystyczne dotyczace charakterystyki demograficznej jak 1
sytuacji edukacyjnej nie uwzgledniaja roznic etnicznych. Centralna Rada Niemieckich Sinti i Roméw
szacuje liczbg Roméw w Niemczech na ok. 70.000. Dane te sa potwierdzone przez Federalne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Oprocz liczby Romoéw bedacych obywatelami niemieckimi i
posiadajacych status mniejszosci narodowych, dodatkowo mieszka w Niemczech jeszcze ok. 100.000
Roméw - przybylych gléwnie z krajow Europy Wschodniej i Potudniowo—Wschodniej. Dostepne
zrodla wykazuja, ze sytuacja edukacyjna spoteczno$ci Romow w Niemczech jest zta, ponizej $redniej
krajowej i charakteryzuje si¢ wysokim stopniem nieobecnosci w szkole romskich uczniéw. Christina
Thomas w studium Integration durch Achtung und Anerkennung der Differenz: Erfahrungen aus der
Praxis im deutschen Bildungsystem 2003 stwierdza, ze warunki 1 mozliwosci edukacji Romow, w
poréwnaniu z oferowanymi innych grupom etnicznym, sa duzo gorsze i mniej korzystne. Autorka
studium, na okreslenie sytuacji edukacyjnej Romdéw w Niemczech, uzywa sformulowania
,Kkatastrofalne zaniedbanie”. Niemniej w tym samym studium, autorka odnotowuje réwniez
zarysowujace sig, poczawszy od 1990 r., pozytywne trendy rozwojowe - objawiajace si¢ coraz
liczniejszym uczestnictwem Romoéw w procesie edukacyjnym. Wzrasta nie tylko liczba romskich
uczniow, ale poprawie ulega takze ich frekwencja w szkotach. Tym niemniej w 2002 r. raport rzadowy
odnotowat, ze w ramowym programie na rzecz wsparcia edukacji romskich dzieci, jaki realizowany byt
w Szlezwik—Holsztyn, doszlo w trakcie realizacji programu do ,,uderzajacych okresow nieobecnosci
dzieci romskich”, pomimo zatrudnienia romskich asystentow nauczycieli.

Z powodu nie wyrozniania w statystykach przynaleznosci etnicznej, trudno ustali¢ jaki procent
romskich dzieci uczgszcza do szkot specjalnych. Aczkolwiek studium Rudigera Wurza 1 Sylvii Trabing,
z roku 1998 - Butzmann Schattenkampfe. Widerstande und Perspektiven der schulischen Emanzipation
deutscher Sinti pokazuje, ze romscy uczniowie w Szlezwik—Holsztyn czgsto byli odsytani przez swoich
nauczycieli ze szkot podstawowych do szkét specjalnych - gtownie w pierwszych dwoch latach nauki.
Ten przypadek nie jest jednostkowy 1 nie ogranicza si¢ do tylko od Szlezwik—Holsztyn. Raport
wskazuje, ze praktyke umieszczania romskich dzieci w szkotach specjalnych popiera 90% nauczycieli
szko6t specjalnych, 30% nauczycieli szkot podstawowych 1 25% szkot §rednich.

W Niemczech za edukacj¢ odpowiadaja rzady krajow zwiazkéw, co utrudnia wprowadzenie
jednolitych strategii rozwoju edukacji w skali ogdlnokrajowej. Ogolnie rzecz biorac $rodki,
podejmowane przez wiladze poszczegdlnych landow na rzecz Romow, szczegdlnie w zakresie
nauczania j¢zyka romani w szkotach publicznych, spotkaly si¢ z negatywnym stanowiskiem Centralnej

Rady Niemieckich Sinti 1 Roméw, oraz Zwiazku Sinti. Romskie dzieci korzystaja z ogdlnych srodkow
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wsparcia, oferowanych dzieciom 1 mtlodziezy pochodzacych z rodzin emigranckich, w niemal
wszystkich krajach zwiazkowych. W celu jak najszybszej i najskuteczniejszej integracji romskich
uczniow, w zwyklych (nie specjalnych) szkotach podstawowych i $rednich uruchomione zostaty
specjalne klasy ,,wsparcia”, dla rozpoczynajacych edukacj¢ dzieci romskich, oraz dla ,,nowoprzybytych,
ktorzy rozpoczgli edukacj¢ w pdzniejszych wieku”. Nauka w tych klasach trwa zwykle rok 1 jej
glownym celem jest zniwelowanie rozni¢ jezykowych migdzy dzie¢mi romskimi, a ich niemieckimi
kolegami.

W Niemczech realizowane sa coraz liczniej programy bardziej efektywnego zaangazowania
spolecznosci romskiej w proces edukacji, 1 przygotowanie podrecznikow szkolnych do nauki romskiej
kultury, tradycji 1 historii. W niektorych krajach zwiazkowych, takich jak np. Szlezwik—Holsztyn, Hesja
1 Hamburg, coraz liczniej jako mediatorzy, sa zatrudniani Romowie. Zadaniem mediatorow jest
podejmowanie dzialan na rzecz poprawy stosunkoéw i komunikacji migdzy dzie¢mi, rodzicami i
nauczycielami. W Hamburgu zatrudniono dziewigciu romskich nauczycieli 1 pracownikéw socjalnych
odpowiedzialnych za sprawy naboru romskich dzieci do szkét, frekwencje oraz pomoc w
przezwycigzaniu trudnosci w nauczaniu. W takich krajach zwiazkowych jak Brema réwniez
zatrudniono romskich mediatorow. W Brandenburgii i Péinocnej Westfalii organizowane sa specjalne
kursy dla uczacych romskie dzieci, celem poglgbienia znajomosci romskiej kultury, tradycji i
obyczajow. W Hamburgu Urzad Szkolnictwa, Mtodziezy i Kurséw Zawodowych wprowadzit
zintegrowany system nauczania jezyka romanes w jednej z tamtejszych szkol, oraz prowadzone sa w
dwoch jezykach zajecia z romskiej historii 1 literatury. Przewidywane sa rowniez kursy zawodowe,
organizowane w szkotach ,,zaocznych”, prowadzone w jezyku romanes.

Jest rzecza wrecz niemozliwa, aby znalez¢ jakiekolwiek dane na temat bezrobocia Roméw w
Niemczech, w oficjalnych statystykach. Wynika to, jak juz wczesniej sygnalizowano, z faktu, iz
wszelkie statystyki dotyczace edukacji i ekonomii, nie uwzgledniaja kryterium etniczno-narodowego,
lecz jedynie kwestie przynaleznosci panstwowej. Stad niemieckie urzedy pracy nie gromadza
informacji na temat bezrobocia wsrdd poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych. Romskie
organizacje dzialajace w Niemczech szacuja poziom bezrobocia wérod Roméw na 60-70%. Wedtug
danych pochodzacych z raportu Romowie i Ekonomia, opublikowanego w listopadzie 2005 r. przez
Berliner Institut fiir Vergleichende Sozialforschung, bezrobocie wsréd Romow sigga 90%. Podobnie jak
w Polsce te szacunki nie odpowiadaja $ci$le stanowi rzeczywistemu, gdyz znaczny procent Romow
pracuje "nieformalnie", na zasadzie "samozatrudnienia". Ten znaczacy udziat sektora ustug i pracy w

szarej strefie jest symptomatyczny dla Romow w calej Europie. To sprawia, ze Romowie pozostaja
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poza systemem ubezpieczen zdrowotnych i1 emerytalnych. Warto nadmienié, ze przecigtna stopa
bezrobocia w Niemczech wynosi 10,5%. Wysoki poziom bezrobocia i pozostawanie poza systemem
ubezpieczen, powoduje rosnacy poziom zalezno$ci spotecznos$ci romskiej od opieki socjalnej panstwa
(w 2005 r. zostata w sposob drastyczny ograniczona). Integracja spoteczno$ci romskiej na rynku pracy
wydaje si¢ by¢ tym samym priorytetem. Przedstawiciele organizacji romskich domagaja si¢ stworzenia
bardziej elastycznego rynku pracy. Tradycyjne romskie zawody sa coraz mniej pozadane na rynku
pracy, podczas gdy rosnie rola wyksztalcenia i "nowoczesnych" zawoddw, ktorych znajomos$¢ jest
niezbedna, aby zdoby¢ pracg w Niemczech. Dla osob dtugotrwale bezrobotnych rynek pracy staje sie
coraz bardziej zamknigty. Wykluczenie spotecznosci romskiej z dostepu do rynku pracy 1 ustug jest w
glownej mierze wynikiem ich niekorzystnej sytuacji w systemie edukacyjnym. Szczeg6lnie dla
mlodziezy edukacja stanowi jedyna mozliwo$¢ lepszej przysziosci i znalezienia pracy. Gloéwna
przeszkoda na drodze do uzyskania przez dzieci i mtodziez romska odpowiedniego wyksztatcenia, jest
praktyka umieszczania dzieci romskich w tak zwanych szkotach specjalnych, dla dzieci opdznionych w
rozwoju umystowym. Zasadniczym motywem umieszczania dzieci romskich w tych szkotach, jest ich
nieregularne uczgszczanie do szkét "normalnych". Wedlug Komisji Europejskiej ten argument dotyczy
tylko 50% romskich dzieci, uczgszczajacych do szkét w Niemczech. Ciagle wigc pokutujace, w
odniesieniu do Romow, przesady goruja nad rzeczywista ocena ich mozliwosci. Ustanowienie funkcji
mediatoréw, w kilku krajach zwiazkowych, okazalo sie duzym sukcesem w wypracowaniu
odpowiednich modeli wspotpracy 1 dialogu migdzy spoteczno$ciami romskimi a wtadzami szkolnymi.
Niemniej pomimo tego sukcesu, liderzy organizacji romskich twierdza, ze brak jest inicjatyw ma
poziomie lokalnym, federalnym 1 rzadowym, dotyczacych ograniczania segreagacji etnicznej w
szkotach. Co jest niezbedym warunkiem nie tylko integracji spotecznej, ale takze lepszego i bardziej
skutecznego dostgpu do rynku pracy. Wedtug opracowania Corneli Kristen Hauptschule, Realschule
oder Gymnasium? 20% mlodych Romoéw oraz przedstawicieli innych mniejszosci narodowych 1
etnicznych, mimo uczgszczania do szkoly, nie konczy jej (nawet na poziomie podstawowym), w
szczegblnosci dotyczy to emigrantow. Wsrdd mtodziezy niemieckiej wskaznik ten wynosi 8%.

Romowie ciagle nie wiedza, w jaki sposob ubiega¢ si¢ o pomoc socjalng i inne formy pomocy,
oferowane przez organy administracji publicznej. W wielu przypadkach wynika to z braku zaufania
Romoéw do tych instytucji. Pracownicy spoleczni, dziatajacy w romskich organizacjach 1
stowarzyszeniach, wskazuja na znaczenie zaznajomienia romskiej spoteczno$ci ze sposobem
funkcjonowania réznych organdéw administracji. Na tym skupiaja si¢ doradcy socjalni organizacji

pozarzadowych, pracujacy z Romami.
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Dostgp do rynku pracy, w tym takze mozliwo$¢ uczgstnictwa w kursach zawodowych 1
doksztatcajacych, sa czgsto zamknigte dla tych Roméw, ktérzy nie posiadaja prawa stalego pobytu.
Nawet dobrze wykwalifikowani emigranci nie maja szansy na znalezienie pracy - z powodu tego
ograniczenia jest niemal niemozliwe, aby otrzymali pozwolenia na prace. Rowniez dzieci emigrantow,
te ktore koncza szkole, staja przed tym samym problemem.

Centrum Praw Europejskich Roméw w swym raporcie z 2004 r. doniosto, ze duza liczba rodzin
romskich zostata deportowana z Niemiec do ich krajéw macierzystych. Wiele z tych rodzin mieszkato
w Niemczech ponad 12 lat, dzieci pochodzace z tych rodzin uczgszczaty do niemieckich szkot, mowity
biegle po niemiecku, itd. Deportacje te byly szeroko krytykowane przez organizacje pozarzadowe 1
organizacje praw cztowieka.

Romowie posiadajacy prawo pobytu (tzw. Duldung) réwniez zmagaja sie z wieloma
problemami. Zyja oni w mieszkaniach znajdujacych si¢ na obrzezach miast, czesto wrecz w
nieludzkich warunkach (np. zbyt maty metraz w stosunku do liczebnos$ci rodzin). Rodziny te co prawda
otrzymuja comiesig¢czne $wiadczenia ze strony panstwa, jednak ich wysoko$¢ nie pozwala na wynajgcie
wigkszych mieszkan. Wielu Romoéw, szczegoOlnie starszych, ma wielkie klopoty z powodu
nieznajomosci procedur administarcyjnych i skomplikowanych wymagan, stawianych przez system

opieki spotecznej.

6. Wnioski wynikajgce z studiow poréwnawczych.

Z przedstawionych wyzej opisow sytuacji Romow, w trzech wybranych krajach, mozna
zaobserwowac pewne powtarzajace si¢ 1 wspolne dla wszystkich tych spolecznosci sytuacje, a
mianowicie:

- alienacja spoteczno$ci romskiej 1 pozostawanie ma marginesie zycia spotecznego,

kulturalnego, ekonomicznego, spotecznego i politycznego spoleczenstwa wigkszosciowego

- wysoki poziom bezrobocia i niski poziom wyksztalcenia

- ekskluzywizm i tendencje do zamykania si¢ w obrgbie wtasnego krggu kulturowo-etnicznego

- niski poziom zaufania spoteczno$ci romskiej wzgledem instytucji prawnych, publicznych 1
panstwowych

- uposledzona pozycja Romow na rynku dystrybucji pracy 1 ustug

- silna pozycja sektora “szarej strefy” 1 innych nieformalnych struktur aktywnosci i pracy
spotecznos$ci romskiej

- problem "szkot specjalnych"
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- brak znajomosci specyfiki kulturowo-obyczajowej spotecznosci romskiej przez instytucje
anstwowe i pomocowe

- brak wypracowanych jednolitych strategi na rzecz integracji spolecznos$ci romskiej (ze
szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do rynku pracy, ustug 1 edukaciji)

- w przypadku Niemiec 1 Polski brak doktadnych danych na temat liczebnosci populacji romskiej

- sukces inicjatyw wprowadzajacych instytucje romskich asystentow i mediatorow w szkotach

- funkcjonowanie w sferze publicznej negatywnych stereotypow dotyczacych spotecznosci
romskiej

- zanik funkcjonowania tradycyjnych romskich zawodow 1 umiejgtnosci

- trudnosci adaptacji do realiow gospodarki rynkowe;j i spoteczenstwa konsumpcyjnego

- marginalna partycypacja dzieci romskich w edukacji przedszkolnej
Istnieja réwniez pewne roznice w sytuacji poszczegdlnych romskich wspolnot:

- dysproporcje w aspekcie demograficznym

- odmienna skala problemow i wyzwan zwiazanych z r6znica w wielkosci populacji

- wigkszy rynek wydawniczy; rozlegto$¢ prowadzonych badan, wielo§¢ publikacji, ilo$¢
dziatajacych stowarzyszen i organizacji - silniejsze lobby romskie w Stowacji i Niemczech w
poréwnaniu z sytuacja w Polsce

- lepiej rozwinigta baza danych, statystyki i systemu monitoringu sytuacji spotecznosci romskie;j
na Stowacji, w poréwnaniu z dwoma pozostatymi krajami

- lepsza i efektywniejsza pomoc socjalna ze strony panstwa (system welfare) wzgledem
spolecznosci romskiej w Niemczech niz na Stowacji i1 Polsce

- wigksze mozliwo$ci finansowe organizacji romskich w Niemczech, niz w dwoch pozostatych
krajach

- odejscie w systemie szkolnym w Polsce od praktyk umieszczania dzieci romskich w szkotach

specjalnych (na Stowacji problem ciagle aktualny).

7. Polityka Unii Europejskiej i jej wytyczne wzgledem spolecznosci romskiej

Unia Europejska przygotowata dla spotecznos$ci romskiej réznorodny "wachlarz" instrumentéw
1 srodkow, zapewnienia spotecznosci romskiej rownych mozliwosci, oraz celem zwalczania praktyk
dyskryminacyjnych w edukacji.

W grudniu 1999 r., podczas szczytu unijnego w Tampere, przyj¢to zalecenia postgpowania

wobec spotecznosci romskiej, zamieszkujacej kraje kandydujace wowczas do Unii Europejskie;.
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Zalecenia poprawy sytuacji tych spolecznos$ci, mialy opiera¢ si¢ na opiniach grupy specjalistow do
spraw Romoéw Rady Europy, oraz zalecen OSCE - Komisji do spraw mniejszosci narodowych.
Poprawa sytuacji dotyczy gtéwnie kwestii edulacyjnych, a takze wypracowania dtugofalowej polityki
na rzecz poprawy sytuacji spotecznosci romskiej, szczegolnie jej sytuacji socjalno-ekonomicznej.

Na lata 2001-2006 przeznaczono 98,4 mln euro, dla realizacji Programu Dzialan
Wspolnotowych na Rzecz Zwalczania Dyskryminacji. Funduszami tymi zarzadza Zarzad Gloéwny
Komisji do spraw Zatrudnienia i Spraw Socjalnych. Do gtownych jego zadan nalezy:

- poglebienie wiedzy na temat dyskryminacji (analizy i ewaluacje)

- rozwd¢] mechanizmow zapobiegania zjawisku dyskryminacji

- promowanie wartosci wielokulturowych, oraz dzialania na rzecz wzrostu samo$wiadomosci

etnicznej 1 narodowe;.

Od 2004 r. W ramach programu zaczgto realizowac kilka tzw. “obszaréw priorytetowych”, jednen z
nich jest skierowany do Romow — celem jest integracja edukacyjna Romow 1 dostep do rynku pracy. Na
poziomie praktycznym, Europejski Fundusz Socjalny zapewnia fundusze, m.in na promocj¢ i
doskonalenie szkolen zawodowych, edukacjg i konsulting odnosnie dtugofalowej polityki edukacyjne;.
Dzicki funduszom EFS, w Hiszpani powstat program ACCEDER - Narodowy Program na Rzecz
Spolecznosci Romskiej w Hiszpanii, dzieki ktoremu pracg znalazto 3,600 Romow. EFS pomaga w
realizacji Inicjatywy Wspdlnotowej — EQUAL, majacej na celu zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji i nierownos$ci na rynku pracy.

Do programéw pomocowych na rzecz spolecznosci romskiej zaliczy¢ nalezy takze program
PHARE. W latach 1999 - 2002 przeznaczono w tym programie 32,2 mln euro na rzecz pomocy Romom
— gldwnie na projekty inicjatyw edukacyjnych. Projekty te pobudzily dyskusje na temat sytuacji
mniejszos$ci romskiej; zwraca si¢ uwage na rozmiary, powage i zlozono$¢ probleméw spotecznosci
romskiej; a takze ogolna niedoskonalo$¢ przeprowadzanych zmian systemowych przez rzady
poszczegbdlnych krajow.

W 2000 r. Lizbonska Agenda zwrocita uwage na konieczno$¢ wspierania edukacyjnych i
zawodowych potrzeb réznych spolecznosci, zamieszkujacych kraje Unii Europejskiej, w tym promocj¢
1 integracje spolecznos$ci najbardziej zmarginalizowanych, takich jak Romowie. Cele ustalone podczas
lizbonskiego szczytu dotycza pobudzenia wigkszej aktywnosci spotecznej, zapewnienia rownych szans
1 spolecznej integracji - ma to znaczenie dla dostgpu Romoéw do edukacji powszechnej i zawodowej,
oraz systemu szkolen, szczegélnie dla milodziezy (stanowiacej dzi§ wigkszos¢ w romskich

wspolnotach).
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W tym miejscu warto przytoczy¢ kilka istotnych punktow, przyjetych na spotkaniu unijnym w dniu

5 maja 2003 r. "Edukacja, Mtodziez i Kultura", ktéorego gtownym celem bylo przyjgcie strategii

rozwoju edukacji w Uni Europejskiej do roko 2010:

ograniczenie do nie wigcej niz 10% liczby osob, ktdre nie koncza szkoty podstawowej
zapewnienie przynajmniej 85% 22-latkom pelnego wyksztatcenia zawodowego

zmniejszenie do poziomu 20% (w poréwnaniu z rokiem 2000) liczby oséb z wyksztatceniem
podstawowym.

Sposréd pozostatych programéw wspdlnotowych, dostepnych dla Romoéw, wymieni¢ nalezy:
Program Socrates, realizowany w latach 2000-2006 (program edukacyjny, akcentujacy
multikulturalny charakter Europy, wspierajacy grupy najmniej "zaawansowane" i uposledzone,
oraz dzialajacy na rzecz rozwiazywania skutkdéw wykluczenia spotecznego)

Program Szkolen Zawodowych Leonardo (obecnie w trakcie realizacji Il etapu — celem jest
konsolidacja ogdlnoeuropejskich dziatan operacyjnych na rzecz edukacji 1 szkolen

Program Dziatan na rzecz Mtodziezy (program promujacy edukacje pozapubliczna, aktywnos¢
spoteczna, dtugofalowe strategie rozwoju edukacji, w mys$l hasta "Europa - kontynent nauki",
wpiera walke przeciwko dyskryminacji rasowej 1 ksenofobii, promuje wizj¢ Europy

wielokulturowej, miejsca dialogu 1 tolerancji).

8. Przedstawienie trendow rozwojowych omawianych zjawisk

Obserwujac poszczegolne zjawiska spoteczne, kulturowe, ekonomiczne i polityczne zachodzace

w Europie mozna zaobserwowac szereg rysujacych si¢ trendow rozwojowych:

postepujacy proces globalizacji, dotyczacy takze spotecznosci romskiej

wysoki przyrost naturalny spoteczno$ci romskiej

"europeizacja" romskich elit, dzieci i milodziezy pochodzenia romskiego, szczegoOlnie w
aglomeracjach miejskich

poglebianie si¢ roznic w poziome zycia, dostgpie do rynku pracy, edukacji i ustug wewnatrz
spotecznos$ci romskiej

wlaczenie problemu spotecznosci romskiej w stategiczne plany rozwojowe poszczegodlnych
krajow unijnych (Narodowe Plany Rozwoju)

realizacja projektow ponadnarodowych

rozw0j interdyscyplinarnych badan nad spotecznoscia romska

koordynowanie opracowania, realizacji i ewaluacji programow 1 stategii na rzecz spotecznosci
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romskiej (zaangazowanie instytucji 1 wladz na szczeblu lokalnym, wojewdodzkim 1
panstwowym, przy udziale reprezentantéw spotecznosci romskiej)
- stopniowy wzrost poziomu wyksztalcenia spotecznosci romskie;j
- wzrost emigracji Roméw do krajow Europy Zachodniej, szczegdlnie wraz z akcesja do Unii

Europejskiej Rumunii 1 Butgarii.

Zamiarem powyzszego studium jest zasygnalizowanie tylko najwaznieszych tendencji i zjawisk

jakie obecnie mozna zaobserowa¢ wsrdd spotecznosci romskie;.
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